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Verejné financie a finan¢ny trh

Stucasny sposob spravovania verejnych financii na Slovensku ma zasadné systémové trhliny.
Ignorovanie realneho stavu ekonomiky opakovane spdsobuje vysoké deficity Statneho rozpoctu a
dramaticky narast verejného dlhu. Namiesto zodpovednej ekonomickej politiky vlady, sledujtce;j
dlhodobé priority, prevazuji na Slovensku ad hoc reakcie, ako Srotovné ¢i Statna pomoc
neplati¢om hypoték. Tieto vSak nevedu k rieSeniu problémov, navyse nespravodlivo zvyhodnuju
vybrané skupiny obyvatel'ov a v kone¢nom ddsledku st kontraproduktivne, lebo deficit len d’alej
zvySuju. Sklon minat’ viac penazi, nez je ekonomika schopnd vyprodukovat, bol typickym
znakom pre vSetky ponovembrové vlady. DoterajSie spravovanie verejnych financii bolo do
velkej miery zavislé na plneni predvstupovych poziadaviek diktovanych zvonka — ¢i uz pri
vstupe do EU alebo neskdr do eurozony. Dnes si musime ako jej plnohodnotni ¢lenovia sami
zadefinovat’ budice ekonomické smerovanie a sami strazit' fiskdlnu rovnovdhu a dlhodobu
financovatelnost’ verejného dlhu. Priklad hodny nasledovania nam v sucasnosti nedavaju ani
najvyspelejsi ¢lenovia EU, jeden za druhym porugujiici Pakt stability a rastu.

Slovensku redlne hrozi pad do tzv. dlhovej pasce — situécie, kedy sa naklady na spravu verejného
dlhu (ktoré uz dnes tvoria viac ako 8 % vydavkov Statneho rozpoctu) stanti dlhodobo
nefinancovatelnymi a potom jedinym rieSenim bude zasadné zvySenie priamych i nepriamych
dani a s vysokou pravdepodobnostou aj zavedenie novych typov dani. Cim dlhiie bude
odkladana konsolidacia verejnych financii, tym negativnejsSie zasiahne do Zivotnej trovne l'udi,
ked’ze konsolidacia je vzdy splacanim starych dlhov na tkor si¢asného rozvoja.

1. bod programu

Ekonomické cykly su prirodzenou stcastou trhovej ekonomiky. Zamerne sa preto vyhybame
terminu ,,dlhodobo udrzatelny rast“ a doraz kladieme na zdravé verejné financie a efektivne
nardbanie s nimi. Ekonomické prostredie je stabilné vtedy, ak aj obdobie recesie dokaze krajina
hl'adiska vyrovnany bezny tcet platobnej bilancie. SaS preto odmieta akykol'vek ekonomicky rast
dosahovany fiskalnymi impulzmi, zvySujicimi rozpoctovy deficit.



SaS navrhuje:

e Prijat Ustavny zakon o vyrovnanom $tatnom rozpocte do roku 2014, ktory vladu zaviaze
medziro¢ne znizovat rozpoctové deficity tak, aby najneskér pre rok 2014 mohla zostavit po
prvykrat v novodobej histdrii Slovenska vyrovnany rozpocet. Uvedeny zakon ma byt ustavny
preto, aby sa znizila pravdepodobnost jeho zasadnej zmeny kazdou novou politickou garnitdrou.

e  Prijat Ustavny zékon o fiskalnom pravidle pre hruby verejny dlh maximalne do vy$ky 50 % HDP.
Pravidlo bude platit len do dosiahnutia vyrovnaného rozpoctu.

Navrh konsolidacie verejnych financii (deficit rozpoctu verejnych financii v % HDP):
rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014

deficit 6% <6% 4% 2,5% 1% 0%

Zakonna povinnost’ vlady dosiahnut’ vyrovnany, resp. prebytkovy rozpocet povedie k
uplatneniu principu sut'aZivosti o verejné rozpoctové zdroje a prinuti tak spravcov
rozpoctovych kapitol k vytvaraniu konkurencnych vyhod uZz pri predkladani navrhov
¢erpania verejnych zdrojov. Konsolidacia verejnych financii uz v strednodobom horizonte
otvori priestor pre zniZovanie dani a odvodov (a zvySovanie miery ekonomickej slobody) a
uvol’ni zdroje pre investicie do zakladnych sluzieb Statu.

Grafické znazornenie priebehu krizy so zdsahmi $tatu a bez nich:
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2. bod programu

Po tom, ¢o na Slovensku prebehla decentralizacia verejnej spravy, bola vyrazna Cast’ finan¢nych
zdrojov presunuta do rozpoétov miest, obci a VUC. Ich celkové rozpoétové prijmy len v r. 2009
predstavovali 4,7 mld. eur, resp. 142 mld. Sk (1 mld. eur tvoria priame dotéacie zo SR, 2,4 mld.
eur tvoria dafiové prijmy obci a VUC, zvySok nedafiové prijmy). U miest a obci az 23 % ich
celkovych rozpoctovych vydavkov tvoria ndklady na samotni ¢innost obecnych a mestskych
uradov. Je to viac, ako st vydavky na tseku dopravy (vratane mestskej verejnej dopravy), ako su
naklady na ochranu Zzivotného prostredia, alebo ako su naklady na financovanie kultiry a
zdravotnictva v posobnosti obci. Pouzitie obrovskych finanénych zdrojov ostava de facto bez
verejne] kontroly. Verejnd diskusia Casto vobec neprebehne a stav plnenia nebyva priebezne
zverejiiovany.

SaS navrhuje:



e Zaviest povinnost pre VUC, mestd a obce zverejiiovat ndvrhy rozpo&tov na internete a povinnost
kazdy Stvrtrok zverejnovat plnenie prijmovej a vydajovej strany rozpoctu a sticasne pri kazdej
rozpoctovej polozke uvadzat medziro¢né porovnanie (uplynuly rok, bezny rok a predpoklad na
buduci rok). Je to obzvlast dolezité ak zohladnime skutoc¢nost, Ze hlavne v obcach a mensich
mestach o poutziti znacnych finan¢nych zdrojov rozhoduje rddovo 10 aZ 20 poslancov miestneho,
resp. mestského zastupitelstva, ¢asto uzko prepojenych s miestnou troviiou lobistickych skupin.

e Zaviest vzdjomné porovnavanie (benchmarking) samosprav i jednotlivych organov centralnej
verejnej a Statnej spravy podla zavaznej skupiny vybranych ukazovatelov hodnotiacich
efektivnost a hospodarnost nakladania s verejnymi zdrojmi, ale i G¢innost presadzovanych
opatreni podla stanovenych priorit. Benchmarky vytvori Ministerstvo financii a data nasledne
zosumarizuje.

e Pre VUC, mesta a obce zaviest limity na naklady na obsluhu dlhu najviac do vy3ky 25% ich
priemernych ro¢nych prijmov z poslednych troch rokov a na hruby dlh najviac do vysky 50% ich
aktiv. Tomu by predchadzala povinnost ocenit svoje aktiva standardnymi oceriovacimi
metédami, &im by sa vytvorili ,,otvéracie bilancie” miest, obci a VUC a nielen samotné subjekty
verejnej spravy, ale aj oblania by ziskali redIny prehlad o finanénej pozicii svojho mesta, obce
alebo VUC.

UmoZnime tym kontrolu tvorby a pouZitia rozpoc¢tovych zdrojov a kontrolu zadlZovania na
tirovni VUC, miest a obci priamo zo strany ob¢anov. Zmensime priestor pre korupciu na
regionalnej urovni. Zavedieme tiez Kkvalitativne hodnotenie vyuZivania verejnych
prostriedkov a odhalime nehospodarne nakladanie s nimi. Zarovei umoznime zviditePnenie
tych, ktori stii v danom ukazovateli najlepSi (pozitivna motivacia).

3. bod programu

Dnesna kriza nie je krizou voI'ného trhu, ako sa niektori mylne domnievaji. Trh ma nad sebou
kontrolné mechanizmy, ktorymi st ponuka, dopyt a rovnovazna cena. DneSnt krizu spdsobilo
zlyhanie $tatnej reguldcie trhu a zlyhanie monetarnych politik. Zatial' ¢o principy regulécie
finanénych trhov st prijimané a diskutované na urovniach, kde sa vplyv Slovenska blizi k nule,
samotny vykon integrovaného dohladu nad finanénym trhom nad’alej zostdva na urovni
narodného regulatora. Trh potrebuje radSej menej, ale ti€innejSej regulacie.

SaS navrhuje:

Zmenit’ legislativu, definujicu ¢innost’ integrované¢ho dohl'adu nad finanénym trhom tak, aby
zohl'adnovala:

e Acyklické pravidla obozretného podnikania bank. To znamena, Ze banky budi musiet v ¢asoch
rastu ekonomiky vytvarat vyssie rezervy pre efektivnejsie zvladnutie pripadnej krizy.

e Princip tesnej vazby medzi zlym rozhodnutim (resp. nekonanim) zodpovedného jednotlivca na
strane jednej a negativnym dopadom do jeho majetkovej situacie na strane druhej.

Povinnost’ bank v dobrych ¢asoch vytvarat’ vicsie rezervy alebo opravné polozky k svojim
aktivam, im umozni efektivnejSie zvladat’ zI¢é casy bez toho, aby museli uplne zmrazit’
akukol'vek alokaciu uverovych zdrojov do realnej ekonomiky. Priama finanéna



zodpovednost’ vedicich predstavitelov integrovaného dohl’adu zvySi ich snahu o
zodpovedny a nezavisly vykon dohPadu nad finanénym trhom.

4. bod programu

Napriek tomu, ze NBS po zavedeni eura stratila mnohé zo svojich dovtedajsich uloh, nedoslo v
nej k podstatnej redukcii administrativneho aparatu. Dansko je krajina s porovnatelnym poctom
obyvatelov a jeho centrdlna banka navySe stale spravuje vlastni menu, no zamestnava iba
priblizne polovicu z poc¢tu pracovnikov NBS. Bankova rada Banky Slovenije (centralna banka
Slovinska) bola v roku 1991 zloZena z jedenastich ¢lenov. Po vstupe Slovinska do EU sa ich
pocet zredukoval na devat’ a po prijati eura klesol len na pat’. Pocet ¢lenov Bankovej rady NBS
paradoxne prave v roku 2009 stupol z 10 na 11.

SaS preto navrhuje:

e Znizit pocet pracovnikov NBS na polovicu. Tym by sme sa v pocte pracovnikov centralnej banky
na 100.000 obyvatelov dostali na sic¢asnu Uroven Danska a Holandska. Pocet ¢lenov Bankovej
rady znizZit z jedenast na pat (suc¢asna uroven Slovinska).

e Znizit pocet pracovnikov MF SR a MF SR presunut do budovy NBS.

Zefektivnenie ¢innosti NBS a integracia spolu s MF SR do jednej budovy prinesie znacné
uspory prevadzkovych vydavkov oboch inStiticii.

5. bod programu

Popri vyrovnanom rozpocte SaS povazuje za rovnako dolezity ciel’ premenit’ neefektivne vladne
Struktiry na efektivne. Tie by (podobne ako na korporatnej tirovni) s ¢o najniz§imi nakladmi
poskytovali kvalitné verejné sluzby. Uz nestaci len Skrtat’ ministerstvdm vydavky, je potrebné
redukovat’ pocet ministerstiev.

SaS navrhuje:

Znizit pocet ¢lenov vladneho kabinetu zrusenim kresla podpredsedu vlady bez ministerstva a
znizenim poc¢tu ministerstiev:

e Zallenit Ministerstvo dopravy, pdst a telekomunikacii pod Ministerstvo hospodarstva.

e Po presune odvodovej agendy na Ministerstvo financii zIU¢it Ministerstvo prace, socidlnych veci a
rodiny a Ministerstvo zdravotnictva.

e  ZIucit Ministerstvo kultiry a Ministerstvo Skolstva do Ministerstva skolstva, vedy, kultary a
Sportu.

Vyrazne tym uSetrime kapitalové i prevadzkové vladne vydavky a zostihlime vladnu
administrativu.



